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Pontuacéo da Questéo Discursiva conforme Anexo Il do Edital n°® 2, de acordo com a Unidade
detentora da vaga.

Espera-se que o candidato, no desenvolvimento do tema, tenha feito consideracdes técnicas
adequadas sobre 0s seguintes pontos:

- Definicdo de fragmentacéo.

- Fatores associados a fragmentacéo.
- Definicdo de RDNS.

- Potenciais beneficios da RNDS.

- Potenciais riscos da RNDS.

a) A definicdo a fragmentacdo das informacdes em saude;

A fragmentacdo das informac¢des em saude diz respeito a situacdo na qual os dados de saude
encontram-se dispersos em diversos sistemas de informacao ou bancos de dados, sem integragdo ou
comunicacao eficaz entre eles. O fenbmeno pode ocorrer em sistemas de informacdo de uma Unica
organizacgdo de salde ou em maior escala, envolvendo diferentes organizacdes de saude, e até mesmo
sistemas nacionais de saude.

Na maioria dos paises, a predominancia é de um sistema fragmentado, com énfase nas especialidades
médicas e no tratamento de doencgas, tendo o hospital como centro principal de atendimento, com alto
custo e baixa qualidade. Neste cenario, a solucdo informatizada que predomina sdo os sistemas
departamentais, ou seja, sistema de farmacia, sistema de admisséo, transferéncia e alta hospitalar,
sistema de centro cirargico, sistema de prescricdo médica, dentre outros. Tais sistemas nem sempre
apresentam caracteristicas de integracdo e interoperabilidade.

O modelo de gestdo da informacao em salde existente no Brasil caracteriza-se pela multiplicidade de
instdncias coordenadoras, nas trés esferas de governo, conformando uma gestdo fragmentada,
pulverizada que consolida a fragmentagéo dos SIS existentes. O aparelho de tomada de decisdes se
compde de um complexo de burocracias que operam de modo relativamente auténomo e que tém suas
competéncias, clientelas e percepcdes proprias dos problemas. Dai resulta um modo de tomada de
decisédo politica que fragmenta e retraduz a interdependéncia dos problemas sociais.



A visdo sobre a triade saude-doenca-cuidado, cristalizada no Inamps e expressa nos seus SIS
herdados pelo SUS, caracteriza-se por ser fragmentadora, ter como evento basico de interesse o
procedimento médico em obediéncia a légica assistencial biomédica, privilegiar as funcionalidades
contabeis e organizacao de suas bases de dados por tipo de prestado, dados financeiros, sob a 6tica
da produtividade.

No caso do Estado brasileiro, este implementa suas politicas sociais de forma essencialmente topica,
atomizadora, fragmentadora em suas respostas as demandas sociais. As informacGes em salde
constituem um dos dispositivos deste Estado fragmentado, postas a servigo de especificas politicas de
salide e estruturadas para subsidiar a atuagdo dos seus aparelhos em face de determinados interesses
e praticas institucionais.

b) As razbes pelas guais a fragmentacdo das informacdes é um problema para os sistemas de salde

Grande parte dos sistemas de informacédo em saulde sao caracterizados pela légica de controle contabil
e/ou de monitoramento e controle de popula¢cBes pelo Estado, e que operam ainda sob intensa
fragmentagdo da informacao em salde, dificultando uma viséo integral sobre o individuo acompanhado
pelos servicos de salde, sobre as questdes coletivas, e ainda sob uma relagcéo vertical entre o Governo
Federal e os outros entes federados.

Observa-se que 0 usuario esta fragmentado entre as diversas bases de dados existentes. Seus
fragmentos povoam sistemas de informacdo que ndo se integram. Assim, o individuo perde sua
identidade integral como sujeito pleno, ndo sendo possivel que possa ter sua trajetéria seguida e
analisada.

A fragmentacdo dos dados, portanto, limita a tomada de decisdo, uma vez que a incapacidade de
acessar um registro de salde completo pode levar a um diagndstico impreciso, atrasos no tratamento,
e a omisséo de informacdes sobre alergias e condigbes pré-existentes.

Além disso, a fragmentagdo dificulta a coordenacdo do cuidado, podendo resultar na repeticdo
procedimentos, registros e em tratamentos redundantes. Essa falta de integracdo contribui para
ineficiéncias operacionais e desperdicios, aumentando os custos e impactando diretamente na
eficiéncia do sistema de saude.

A forma atomizada e fragmentada de atuacao dos dispositivos de Estado dissipa /dilui sua poténcia de
enfrentamento dos desafios, cada vez mais complexos da atualidade. A0 mesmo tempo serve para
delimitar os espacos reivindicatérios acarretando obstaculos a atuagdo dos movimentos sociais.

A fragmentacao de dados é tratada como um desafio ndo s6 para 0 SUS, mas para outros sistemas de
saude. Ela pode ser exacerbada por politicas de austeridade e falta de investimento continuo em saude,
especialmente em momentos de crise econdbmica. Essa fragmentacdo ndo apenas dificulta o acesso e
a qualidade do cuidado, mas também representa uma barreira para a implementacdo efetiva de
politicas de saude publica que visam & universalidade, integralidade e equidade no cuidado.

c) Como a Rede Nacional em Saude prop6e superar a fragmentacdo das informacées em saude;

A Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS) consiste em uma plataforma nacional voltada a
integracao e a interoperabilidade de informag¢des em salde entre estabelecimentos de saude publicos
e privados e érgéos de gestdo em saude dos entes federativos, para viabilizar o acesso a informacéo
em saude necessario a continuidade do cuidado do cidad&o.

Com a RNDS pretende-se realizar a integracédo de dados de diferentes fontes, tais como prontuarios
eletrdnicos de pacientes, registros de vacinagcdo, exames laboratoriais e de imagem, entre outros.
Dessa forma, ao obter dados completos, a tomada de decisdo torna-se mais precisa em todos os
ambitos, melhorando a qualidade do servico prestado.
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A centralizagdo dos dados também é uma proposta da RNDS. Com os dados centralizados, os
profissionais de salde, gestores e pacientes terdo acesso as informacfes necessarias para melhor
tomada de decisdo. Ainda que se fale em federalizacdo da RNDS, a proposta vigente é de centralizacao
dos dados.



Além da integracdo e centralizacdo, a RNDS propbe a implementacdo de padres técnicos e
seméanticos que permitirdo a comunicacdo entre diferentes sistemas de informacdo em salde,
possibilitando que estes compartilhem dados.

Integrar os registros de prescri¢édo e dispensacédo de medicamentos a RNDS permite um controle mais
efetivo sobre 0 uso de medicamentos, ajudando a prevenir a automedicacdo e o uso inadequado de
substancias. Essa agéo, facilita o monitoramento da aderéncia ao tratamento por parte dos pacientes
e pode ajudar a identificar possiveis interacfes medicamentosas prejudiciais, melhorando a seguranca
do paciente.

O registro de atendimento clinico engloba uma vasta gama de informac8es sobre o histérico de salde
do paciente, incluindo diagnésticos, procedimentos realizados, internacdes e consultas. A
disponibilidade desses dados na RNDS oferece uma visao integral da trajetéria de saude do paciente,
melhorando a continuidade do cuidado. Isso permite que profissionais de salde diferentes, inclusive
em especialidades distintas, tenham acesso ao histdrico clinico completo do paciente, possibilitando
um atendimento mais coordenado e eficaz.

A RNDS também se prop8e a ser uma catalisadora de inovac¢des no setor de saude, promovendo a
inteligéncia artificial e tecnologias emergentes. Gragas a disponibilizacdo de dados de alta qualidade,
torna-se viavel a integragdo com a Internet das Coisas (IoT), possibilitando mudangas na forma como
os cuidados de salde sdo entregues e gerenciados. Este cenério favorece uma salde mais conectada
e inteligente, onde a personalizacdo do tratamento e a eficiéncia operacional se tornam cada vez mais
alcancaveis.

A RNDS possibilita o controle e na gestdo de dados e situagbes de salde, contribuindo para o
fortalecimento da capacidade de resposta do sistema de salde. Por meio da integracao de dados, a
RNDS facilita a verificacdo completa do ciclo vacinal, o que, por sua vez, possibilita a implementacéo
de estratégias de saude publica mais focadas e adaptadas as necessidades de grupos populacionais
especificos. Adicionalmente, a conexdo e o monitoramento continuo dos dados de salde populacional
permitem agdes de vigilancia em saude.

Cj) As limitac6es e riscos da Rede Nacional de Dados em Saulde considerando o contexto do Sistema
Unico de Salde.

A RNDS tem o foco no registro de dados clinicos. Desse modo, a auséncia de dados demogréficos,
socioecondmicos e ambientais potencialmente limita uma analise dos determinantes sociais que
contribuem para as condi¢cfes de saude da populacdo. Sem considerar esses fatores, pode-se perder
oportunidades de prevencgédo de doencas e promocgado da salde.

O foco no registro clinico individual, ainda que gere beneficios para as a¢des de atencao a salde, pode
negligenciar os amplos determinantes sociais, econdmicos e ambientais de salde. Esse risco pode
representar um enfraquecimento da perspectiva de Salde Coletiva.

A centralizacdo de dados pode criar vulnerabilidades de seguranca, ao facilitar a execu¢éo de ataques
cibernéticos em larga escala. Isso ocorre porque, conhecendo a localizacdo exata da infraestrutura de
dados, os invasores podem direcionar seus esfor¢os de forma mais eficiente. Além disso, a deteccao
e resposta a incidentes de seguranca tornam-se mais complicadas em ambientes centralizados. Em
contraste, a distribuicdo dos dados pode simplificar a identificagdo da origem de vazamentos, uma vez
que a dispersdo das informacgdes exige que os ataques sejam mais difusos e, portanto, potencialmente
mais faceis de serem notados e contidos.

Pelo fato de possuir uma estrutura complexa e baseada em servicos terceirizados, a RNDS pode gerar
dependéncia tecnoldgica. Essa dependéncia se manifesta em diversos aspectos criticos, incluindo a
infraestrutura necesséria para suportar a rede, a capacitacdo e o treinamento dos profissionais de
salide para utilizar efetivamente a plataforma, a implementacdo de medidas robustas de seguranca
para proteger os dados sensiveis e a garantia de continuidade dos servicos mesmo diante de desafios
técnicos ou crises.

Por fim, ao se considerar a perspectiva dos trabalhos e usuéarios do SUS, a falta de infraestrutura
tecnoldgica adequada em algumas regides, especialmente em &reas rurais ou remotas, pode limitar o
acesso e a eficadcia da RNDS. Ainda na perspectiva dos usuarios e trabalhadores, a auséncia de diadlogo



e capacitagdo, pode gerar resisténcia a mudanca por profissionais de salde e assim dificultar a adesao
e o uso eficiente da RNDS.
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